Pmem 7écm‘ca - ﬂmc'dc’ca

N O1/2011

Destinatario: Notarial Editor.
Advogado Militante(s): Edson de Azevedo Frank — OAB/SP 141.891.

Objeto: Formmulagio de parecer.

EDSON DE AZEVEDO FRANK, advogado estabelecido na

cidade de Santos/SP, com o intuito de esclarecer as davidas a respeito das obrigagdes advindas com a
posse em serventias extrajudiciais, informar o quanto segue:

I - RELACAO DE TRABALHO - ESCREVENTE ESTATUTARIO

Segundo algumas decisdes proferidas pelos nossos Tribunais,
o escrevente de cartério extrajudicial, admitido antes da lei 8.935/94, e que nio optou pelo
regime celetista, quando do advento desta, ndo ¢ empregado, mas servidor publico em sentido
lato, submetido a regime de trabalho especial previsto no decreto-lei complementar estadual

3/69, e no decreto-lei estadual 159/69, bem como na Lei n® 10.261/68.

No periodo que interessa a presente indagagao, os cartorios
nao oficializados foram disciplinados, no estado de Sao Paulo, pelo decreto-lei complementar
3, de 27 de agosto de 1969 (Codigo judiciario), que em seu capitulo II dispunha sobre a sua

organizacao e, no capitulo 111, sobre o regime disciplinar de seu pessoal.
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No capitulo II tratou essa norma de dispor, especificamente,
sobre a composi¢ao do pessoal dos cartérios, a indicagdo e a forma de admissao dos escreven-
tes, que deveriam ser habilitados perante o juiz a que estivesse subordinado o cartério, apos
aprovacgao em exame realizado por comissao presidida pelo juiz corregedor-permanente e in-
tegrada por representantes da OAB e do Ministério Publico, além de um serventuario da jus-
tica, cujo resultado deveria ser homologado pela Corregedoria-geral da Justica. Dispos, tam-
bém, acerca da forma da inscrigdo para o exame, requerida ao juiz corregedor pelo serventua-
rio, conjuntamente com o candidato, bem como da forma da remuneragao, estabelecendo que
os escreventes seriam classificados em cada oficio, em trés categorias, numeradas ordinalmen-
te de primeiro a terceiro, com salarios diferenciados, correspondentes a sua ordem hierarqui-
ca, por proposta do serventuario, homologada pelo juiz corregedor, estabelecendo, outrossim,
que os salarios, nunca inferiores a0 minimo legal, seriam ajustados entre os serventuarios e os
escreventes, atendidos os critérios fixados em provimento da Corregedoria-geral de Justica e

homologado pelo juiz a que estivesse submetido o cartério (art. 226-32).

Ja no capitulo III fixou as penas que poderiam ser aplicadas
aos auxiliares e escreventes, pelos serventuarios, "com recurso para o Juiz Corregedor do Cat-
torio, salvo quanto a dispensa, que sera precedida de sindicancia" (art. 240), determinada pelo
juiz corregedor, de oficio ou mediante proposta do serventuario. Nesse mesmo capitulo, ve-
dou a dispensa sem justo motivo de escreventes e auxiliares com mais de cinco anos de servi-
co (art. 233, paragrafo Gnico) e dispds sobre o direito a férias, cuja escala também deveria ser

submetida ao juiz corregedor-permanente (art. 243).

Posteriormente, mas ainda no mesmo ano de 1969, foi publi-
cado o decreto-lei estadual 159, de 28 de outubro, determinando que nenhuma serventia seria
provida a titulo de propriedade nem em carater vitalicio (art. 1°) e praticamente repetindo o
Codigo judiciario, no que tange a organizagao e aos direitos do pessoal dos cartérios extraju-
diciais (capitulo 1V, art. 31-9), além de ter determinado a aplicagdo de mencionado cédigo,

quanto ao regime disciplinar.

Neste sentido, o entendimento do colendo Superior Tribunal de Jus-

tica, para o qual, "os servidores dos cartorios extrajudiciais, entretanto, admitidos no regime anterior,
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continuam na condigdo de servidor publico em sentido lato, sob o regime especial de trabalho, sujeitan-
do-se a aposentadoria compulsoria aos setenta anos de idade" (ROMS 712/SP, relator ministro Hélio
Mosimann, RSTJ 28/254).

Contou a Lei n° 8.935/94 com disposigdo especial para os "prepos-
tos' ja exercentes de atividades junto aos cartorios quando de seu advento, como se vé no artigo 48, caput
e§ 2%

"Art. 48. Os notarios e os oficiais de registro poderdo contratar, se-
gundo a legislagdo trabalhista, seus atuais escreventes e auxiliares
de investidura estatutaria ou em regime especial desde que estes a-
ceitem a transformagdo de seu regime juridico, em opgdo expressa,
no prazo improrrogavel de trinta dias, contados da publicagdo desta

lei.

§ 2° Nao ocorrendo opg¢ado, os escreventes e auxiliares de investidu-
ra estatutaria ou em regime especial continuardo regidos pelas
normas aplicaveis aos funcionarios publicos ou pelas editadas pelo
Tribunal de Justica respectivo, vedadas novas admissoes por qual-

quer desses regimes, a partir da publicag¢do desta lei".

A aplicagio das penas aos servidores de serventias nao-

oficializadas deve seguir as determinagGes dos dispositivos legais aqui citados.

O Decreto-Lei Complementat n° 03/69, com relagao a maté-

ria assim dispoe:

Artigo 233 - Os serventudrios dos oficios e cartdrios ndo oficializados
ficam sujeitos, no que couber, ao regime disciplinar dos serventudrios dos
oficios e cartorios oficializados.

Pardgrafo unico - Os escreventes e anxiliares dos Cartorios nao ofi-
cializados que contém, no minimo, 5 (cinco) anos de exercicio no mesno
Cartorio s6 poderio ser dispensados por motivo de sensivel diminuigio

da renda da serventia, ou em razdo de falta grave, devidamente compro-
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vada perante o Juiz Corregedor Permanente do Cartorio.

Artigo 234 - Os escreventes ¢ anxiliares ficam sujeitos as seguintes pe-
nalidades:

I - adverténcia;

II - repreensao;

III - suspensaoy

IV - dispensa.

Artigo 235 - Na aplicagio das penas disciplinares serao consideradas
a naturega e a gravidade da infragao e os danos de ordem moral ou ma-

terial que dela resultarem.

Artigo 236 - A pena de adverténcia sera aplicada verbalmente, nos

casos de negligéncia.

Artigo 237 - A pena de repreensao sera aplicada por escrito, nos casos

enr que nao couber a suspensdo ou a dispensa.

Artigo 238 - A pena de suspensao, que ndo excederd de 90 (noventa)
dias, serd aplicada em caso de falta grave ou de reincidéncia.
Pardgrafo iinico - Engnanto perdurar a suspensao, o punido perde-

rd todas as vantagens e direitos decorrentes do exercicio de snas fungoes.

Artigo 239 - Serd aplicada a pena de dispensa se for cometida qual-

quer das seguintes faltas:

I - abandono do exercicio das respectivas fungoes por mais de 30 (trinta)

dias;

II - comprometimento da dignidade da funcio emz proveito  proprio
ou alheio;

11 - insubordinagcao grave em servigo;

IV - ofensa fisica em servigo, salvo em legitima defesa;
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V" - revelagio dolosa de segredo que conbeca em razio da funcdo;

VI - incontinéncia piiblica, vicio de jogos proibidos e embriagnez; habi-
tal;

V11 - condenagao criminal, nos termos das leis penais que enseje a perda

da fungao piiblica.

Artigo 240 - As penas serdo aplicadas pelo serventudrio, com recurso
para o Juiz Corregedor do Cartorio, salvo quanto a dispensa, que serd
precedida de sindicancia, na foram do artigo seguinte, tudo sem prejuizo

do disposto no pardgrafo sinico do artigo 51.

Artigo 241 - A sindicincia sera determinada pelo Juiz Corregedor, de
oficio on mediante proposta do serventudrio, e serd realizada perante
uma comissao integrada por um representante do Ministério Priblico,
que a presidird, um serventudrio da Justica, e um escrevente de categoria
igual ou superior a do sindicato.

§ 1.° - Instanrada a sindicancia, serd o servidor afastado de sunas fun-
coes.

§ 2.7~ No curso da sindicancia, serd ouvido o sindicado, facultando-se-

lhe, defesa, limitado a 3 (trés) o niimero de testemunbas.

Artigo 242 - Reconbecida a inexisténcia de falta grave imputada ao
sindicado, fica o serventudrio obrigado a pagar-lhe, quando de sua volta

ao servigo, o saldrio integral, corvespondente ao periodo do afastamento.

Artigo 243 - Os escreventes e auxiliares que contém menos de 5 (cin-
co) anos de exercicio no mesmo cartdrio poderio ser dispensados pelo res-
pectivo serventudrio, sem declaragdo de motivo, mas, ficam, em tal hipd-
tese, com direito a indenizagao corvespondente a 1 (um) més de saldrio

por ano de servio efetivo, on fragio superior a 6 (seis) meses.

Artigo 246 - De todos os atos e decisoes dos juizes corregedores per-
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manentes, sobre matéria administrativa ou disciplinar, cabera recurso
voluntdrio para o Corregedor Geral da Justica, interposto no prazgo de
15 (quinze) dias, por peticao fundamentada, contendo as razoes do pe-

dido de reforma da decisao.

1.1 - DOS DIREITOS DO FUNCIONARIO ESTATUTARIO:

Sdo direitos dos funcionarios Estatutarios:

e direito aremuneragdo nao inferior ao piso salarial da categoria;

e 13° Salario;

e férias remuneradas;

o estabilidade (relativa);

e serjulgado por uma comissio processante em caso de conduta inadequada ao desempenho da fun-
(;501;

e reintegragdo, em caso de demissdao comprovadamente arbitraria ou ilegal;

e Recolhimento por parte do Oficial de todos os impostos e contribuigdes obrigatorias (IPESP, Con-
tribui¢do Sindical e Assistencia etc), umavez que este é o responsavel tributario;

e aposentadoria®

IT - DA SUCESSAO TRABALHISTA:

Muitos doutrinadores entendem que como a CLT define ex-
pressamente que empregador ¢ a empresa, ou seja, ¢ a atividade economicamente organizada
e, por ser tal diploma legal totalmente aplicavel aos empregados dos titulares de cartérios ex-
trajudiciais, havera sucessao das obrigacdes trabalhistas quando ocorrer a mudanca de titulari-
dade, uma vez que a atividade empresarial se manteve, havendo apenas uma alteracao da pes-
soa fisica, uma vez que a quando da alteracdo da titularidade do servico notarial ocorre a

transferéncia de todos os elementos da unidade econémica que integra o cartério, como a cli-

! Com o advento da Constituicio Federal de 1998 ¢ a partir da vigéncia da Lei 8.935/94, alguns doutrinadores entendem que mesmo o
funciondrio estatutdrio poderd ser demitido sem a necessidade de processo administrativo, uma vez que o cartorio e regido em cardter
privado, uma vez que o Oficial é quem detém o poder de geréncia. Entretanto, para que ndo existe nenhuma nulidade a ser alegada futu-
ramente, é necessdrio que seja criada uma comissdo processante, para julgamento e aplicacio da pena.

2 segundo regime previdencidrio especial dos servidores do Estado de Sao Panlo.
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entela, a atividade desenvolvida, as firmas (assinaturas), a area de atuagao e, algumas vezes, até
o ponto e o estabelecimento, além dos demais elementos corporeos ou incorpéreos da ativi-

dade empresarial, cujo conjunto se denominou de fundo de comércio.

A Consolidagao das Leis do Trabalho dispée em seu artigo
10 que “qualquer alteragcio na estrutura juridica da empresa nao afetara os direitos ad-
quiridos por seus empregados”. Do mesmo modo, em seu artigo 448, dispoe que “a mu-
danga na propriedade ou na estrutura juridica da empresa ndo afetard os contratos de

trabalho dos respectivos empregados”.

Desse modo, os funcionarios em atividade quando da entra-
da do Tabelido concursado, teoricamente permaneceriam na mesma situagdo em que se en-

contravam antes. Entretanto, a situagao é mais complexa do que se apresenta.

Ao regulamentar o disposto no art. 236, da Constituicao Fe-
deral, o legislador infraconstitucional determinou que fosse adotada a legislacao do trabalho e
conferiu aos notarios e aos oficiais de registro a faculdade de escolher, admitir e ajustar livre-
mente a remunera¢ao dos auxiliares. Estabeleceu que o gerenciamento administrativo e finan-
ceiro dos servigos notariais e de registro ¢ da responsabilidade exclusiva do respectivo titular,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe esta-
belecer normas, condi¢bes e obrigacoes relativas a atribuicao de funcdes e de remuneracao de
seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestagio dos servigos. Portanto, os
notarios e os oficiais de registro assumem, também, o risco da atividade econdmica, porque a
serventia, embora careca de personalidade juridica definida, assume a condi¢ao de empregado-
ra em todos os seus termos. A atividade do serventuario, como empresa, contratando empre-

gados mediante subordinacio, consiste exatamente na figura do empregador (art. 3°/CLT).

Do contrario, o contrato de trabalho dos empregados admi-
tidos pelas serventias deixaria de observar a legislagao trabalhista, como determinou o legisla-
dor. Segundo este entendimento, estaria reconhecida a sucessdao trabalhista. Neste sentido,

por analogia, logicamente, configura-se a sucessao trabalhista de empregadores quando a em-
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presa sucessora, constituida no mesmo ramo de atividade da anterior, funciona com os mes-

mos equipamentos e empregados.

Assim, os Tabelides que venham a assumir a Serventia apos a
oficializacdo da aprovagao em concurso serdo responsaveis por todos os funcionarios nela

lotados.

Neste sentido tem decidido nossos Tribunais:

"Titular de cartdrio. Sucessao trabalbista. A orientacao de que a res-
ponsabilidade pelos créditos trabalbistas ¢ exclusiva dos titulares dos
cartorios ndo indug, d inexisténcia de sucessao trabalhista. A relagao de
emprego ndo tem fim em si mesma, em face do sen cardter continuativo
que transcende ds alteragoes da titularidade, pois subsiste, sempre, a es-
trutura administrativa. Tal equivale a permanéncia da unidade notarial
ou de registro, que na acepedo privada do cardter dos servios é verdadei-
ramente uma unidade economica porque a pessoa posta a sua frente (au-
téntico preposto), na prestagdo desse servio priblico, aufere a renda pelos
atos praticados. Nao ha identidade fisica da pessoa do titular com o
contrato de trabalbo pelo simples fato de a lei antorizd-la a contratagao
de pessoal a sua conta e risco. O principio tuitivo do direito laboral per-

mite-nos aplicar ao caso, por extrema equivaléncia, o disposto no art. 10

¢ 448 da CL.T"

"O titular do Cartirio extrajudicial exerce atividade delegada pelo Es-
tado, que pelos servicos prestados recebe custas, mas também assume o
risco da atividade economica, admitindo e demitindo pessoal. Equipara-
se, assim, a empregador, para os efeitos da legislacdo trabalbista. Em
correndo mudanca do titular, os direitos dos empregados sao preservados,
a lnz dos artigos 10 ¢ 448 da CLT. Revista parcialmente conbecida e
desprovida" .
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CARTORIO. SUCESSAO DO TITULAR. RESPONSABI-
LIDADE. APLICACAO DOS ARTS. 10 E 448 DA CLT.
Em que pese o cartorio extrajudicial nao possuir personalidade juridica
propria, ¢ certo que a alteracao da titularidade do servico notarial acar-
reta a transferéncia de todos os elementos da unidade econdmica que in-
tegra o Cartorio, como a atividade desenvolvida e demais elementos cor-
poreos e incorporeos da atividade empresarial, que se denomina de fundo
de comércio. Assim, o titular sucessor assume as obrigacoes e encargos
contraidos pelo titular sucedido, nos termos dos arts. 10 ¢ 448 da CLT,
devendo responder pelos contratos de trabalho jd rescindidos, assim como
pelos contratos de trabalho que continuarem em execugdao, apds a suces-
sao. Precedente: TST-RR-50.908/92.6, 5° Turma, Rel. Min. Anto-
nio Maria Thaumaturgo Cortizo, D]- 03/12/1993). Recurso de Re-
vista conhecido e desprovido. (TST-RR-684506/00- Rel. Designado:
Juiz Convocado Jodo Carlos Ribeiro de Souza. DJU 01/10/2004).

Entretanto, grande parte dos julgados de nossos Tribu-
nais tem se direcionado para o sentido de que a sucessio trabalhista inexiste porque a
delegagio ¢ outorgada em carater originario, o que, alias, se da com todas as formas de
descentralizagdao de servigos estatais. A delegacao ¢ conferida pelo Poder Publico ao delegata-
rio em virtude de condi¢des pessoals: aprovacao em concurso publico, além do atendimento
aos requisitos de idoneidade estabelecidos pela Administragao. Quando cessa a delegacao, o

servigo retorna ao comando do Estado Delegante.

Vale dizer, portanto, que a relagao juridica de trabalho
que se estabelece entre o tabelido e seus auxiliares — estes sempre admitidos pelo re-
gime de legislagao trabalhista, nos termos do artigo 20 da Lei n° 8.935 — ¢ de natureza
pessoal (em relagdo ao empregador). A vinculagio, no plano da realidade, nao se da com o

"Tabelionato" (senao apenas formalmente), mas sim como o tabelidao, enquanto pessoa fisica.

Nao ha, ai, uma "empresa", tal como definida na CLT. Nao

ha, ai, aquela universalidade caracteristica do empreendimento econémico que qualifica a
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"empresa" nos moldes da CLT, mas sim alguém, pessoa fisica, precisamente identificada, a

quem o Estado delega, por meio de concurso publico, uma atividade publica.

Isso, todavia, apenas para efeitos formais, porque, na realida-
de, s6 uma e unica pessoa ¢ a contratante, o tabelido, aquele que recebeu a delegacao do Esta-

do para prestar o servigo publico.

Dai que, por conseqiiéncia, poder-se-a falar em sucessao,
apenas e tdo somente na unica hipétese em que, extinta uma delegacdo, permanece e prosse-

gue a relagao de trabalho com o novo delegado.

Outro aspecto que deve ser destacado para o equacionamen-
to dessa controvérsia é o que vem disposto no artigo 21 da Lei n°® 8.935 — “O gerenciamento ad-
ministrativo e financeiro dos servicos notariais e de registro ¢ da responsabilidade exclusiva do respectivo titular,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer normas, con-
digoes e obrigagoes relativas a atribuicdo de funcoes e de remuneragao de seus prepostos de modo a obter a me-

thor qualidade na prestacio dos servigos”.

Com relagdo a natureza juridica do Tabelido frente a uma
relacdo de trabalho, cabe salientar que dentro da sistematica legal brasileira, empregador pode-
ra ser pessoa fisica ou juridica, bem como outras entidades que, mesmo nio tendo personali-
dade, utilizam o trabalho subordinado. Assim o Tabelido ¢ considerado como empregador
para fins de aplicacdo da legislacdo trabalhista frente aos funcionarios celetistas que ja perten-

ciam a Serventia.

Assim, nao ha ocorréncia da sucessao trabalhista quando ha
mudanca de tabelides titulares no cartério extrajudicial, pois com a exigéncia de concurso pu-
blico para o ingresso nas atividades notarial e de registro, o novo titular assume o cargo e nao
o patrimoénio do antigo empregador. Como nenhum crédito lhe ¢é repassado, também nao po-
dera ser responsabilizado por débito algum, pois inexiste transagao empresarial entre o antigo
e o novo titular. Ademais, sustenta-se que os servi¢os notariais e de registro sao publicos por

exceléncia, sendo meramente executados por delegacao, logo, nao é possivel ocorrer sucessao
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entre notarios. F preciso que a empresa (atividade economicamente organizada) passe das
maos de um para o outro empresario de alguma forma, seja fusao, venda, etc. Se os servigos
registrais sao publicos, eles pertencem ao Estado, e ndo ao particular, nao podendo ser cessi-
vel entre os particulares. E o que nao é cessivel nao pode suceder, sendo inaplicavel a suces-

sao trabalhista no ambito das atividades registral e notarial.
Desta forma ja decidiu o TRT:

SERVENTLA CARTORARIA - NOVO TITULARA-
PROVADO EM CONCURSO PUBLICO - SUCESSAO
TRABAILLHISTA - LLEI N. 8.935/94. Para que ocorra sucessio
de empregadores nos termos dos artigos 10 e 448 da CLT, ¢ necessaria
a transferéncia de unidade econdmico-juridica e auséncia de solucao de
continuidade na prestagio de servicos do trabalbador. A lnz da Lei n.
8.935/94, cada titular de cartdrio, ou seu substituto ad hoc ¢ responsa-
vel pelos contratos de trabalho que efetiva, ndo podendo tal dnus ser
transferido ao novo titular que assumin a serventia mediante aprovacio
enr concurso priblico e para o qual o reclamante ndo prestou servigos. O
gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos notariais, inclusive
no que dig respeito a custeio de pessoal, ¢ de responsabilidade exclusiva
do titular da serventia, conforme dispoe o artigo 21 da referida les.
(TRT da 3" Regiao n. 00205- 2004-108-03-00-0 RO, 5* Tur-
ma - Juiza Relatora Emilia Facchini, DJMG Ano: 2004).

Entretanto, os funcionarios que atuam sob o regime celetista
estardo protegidos pelas normas da Consolidagao das Leis do Trabalho, ndo estando sujeitos a
diminui¢ao salarial, por exemplo. Contudo, conforme o exposto, por ser o Tabelido o respon-
savel pela geréncia da serventia, poderdao ser demitidos sem justa causa, percebendo em razao
disso todos os direitos garantidos pela legislagao pertinente, ou em caso contrario buscando
judicialmente, contra o atual Tabelido (ou contra o anterior, dependendo do caso) o cumpri-

mento de tais ditames.
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Conforme o exposto, a doutrina e a jurisprudéncia dividem-
se quanto a responsabilidade pelos encargos trabalhistas dos empregados que continuaram
laborando, nao havendo entendimento unissono sobre quem arcara com tais obrigacdes ja

que a legislacao nao esclarece essa questao.

II1 - DA COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO DAS QUESTOES TRABALHISTAS
DOS ESTUTARIOS:

A doutrina e a jurisprudéncia ainda divergem quanto a com-
peténcia da Justica Comum ou da Justica do Trabalho para resolver as questoes trabalhistas

que envolvem os funcionarios estatutarios.

Os servicos notariais, como se sabe, sao atividades publicas
exercidas por particulares, por meio de delegacoes, concedidas pelo Poder Publico, nos ter-
mos do art. 30 da Lei 8935/94. Toda organizacdo da atividade cartoraria estd concentrada nas
maos do notario ou do registrador, uma vez que o cartério extrajudicial, em si, ndo possui

personalidade juridica.

Nos termos do att. 21 da Lei 8935/94 "o gerenciamento ad-
ministrativo e financeiro dos servigos notariais e de registro é da responsabilidade exclusiva
do respectivo titular, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, investimento e pes-
soal, cabendo-lhe estabelecer normas, condi¢Oes e obrigacoes relativas a atribuicao de fungoes
e de remuneracao de seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestacao dos

servicos".

Por outro lado, o art. 58, §2° da Lei 12.227/06 dispoe que
"sao de responsabilidade do titular da delegacao em exercicio e do substituto designado res-
ponsavel pelo expediente em razio dos emolumentos recebidos que lhes sao devidos pelos
atos praticados, no momento em que se constituem os débitos relativos a salarios e indeniza-
¢oes de funcionarios, custas devidas ao Estado, contribuicdes devidas a Carteira de Previdén-
cia das Serventias ndo oficializadas, outros encargos ou contribui¢oes instituidas por lei, bem

como as despesas feitas no interesse da serventia".
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Infere-se dos dispositivos acima transcritos que cabe ao titu-
lar da delegacao em exercicio, a responsabilidade pelos débitos relativos a salarios e indeniza-
cao de funcionarios, razao pela qual, descabida a alegacido de ilegitimidade passiva pelos anos

anteriores a sua delegacao.

Estando o funcionario trabalhando sob o regime estatutario,
podera ingressar em juizo, na esfera comum, para pleitear o pagamento de um salario por ano
- ou fracao equivalente - com supedaneo na udltima remuneracao recebida, como forma de

indenizagao para o caso de despedida imotivada.

O fundamento seria de que o escrevente de cartério extraju-
dicial, admitido antes da Lei n.° 8.935, de 18 de novembro de 1994 ¢ que nio optou pelo re-
gime celetista, quando do advento desta, nao é empregado, mas servidor publico em sentido
lato, submetido a regime de trabalho especial previsto no Decreto-Lei Complementar Estadu-
al n.° 3, de 27 de agosto de 1969, e no Decreto-Lei Estadual n.° 159, de 28 de outubro de
1969. Ademais, dadas as limitagoes impostas pelas normas que regem as atividades dos carto-
rios extrajudiciais, nem estes, nem seus titulares, podem ser considerados empregadores, nos
termos do art. 2° da CLT. Improcedéncia mantida. Recurso ordinario a que se nega provi-

mento.

Para que se estabeleca uma relagio de emprego é necessario
que de um lado haja um trabalhador que preste seus servigos de forma pessoal, onerosa, nao-
eventual e subordinada e, de outro, uma empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os
riscos da atividade econoémica, admite, assalaria e dirige a prestagao pessoal de servicos (arts.
2°¢e 3° da CLT).

No mesmo sentido, o entendimento do C. Superior Tribunal
de Justica, para o qual os servidores dos cartorios extrajudiciais, entretanto, admitidos no re-
gime anterior, continuam na condi¢ao de servidor publico em sentido lato, sob o regime espe-
cial de trabalho, sujeitando-se a aposentadoria compulsoria aos setenta anos de idade (ROMS

712/SP, rel. Min. HELIO MOSIMANN, RST] 28/254).
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Em sentido contrario, o TST e o STF vem se posicionando
reiteradamente no sentido de que a Justica do Trabalho é competente para o julgamento das
relacdes de trabalho estabelecidas entre os titulares de Cartérios Extrajudiciais e seus empre-

gados.
Nesse sentido, sao os seguintes precedentes:

INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO EX
RATIONAE MATERIAE. I - O dinico aresto trazido para cotejo
¢ inespecifico a teor da Stmula n° 296 do TST, visto que apresenta bi-
potese diversa da contemplada pela decisao recorrida. 11 - Tamponco se
caracteriza a violagdo ao artigo 114 da Constituicao. Nem tanto por
nao ter o recorvente indicado qual o inciso violado, dnus que lhe competia
de acordo com a Of 94 da SBDI-1 do TSI, mas, sobretudo, porgue a
decisao consona com a jurisprudéncia deste Tribunal, gue se orienta no
sentido da competéncia desta Justica Especializada para julgar reclama-
¢do trabalhista movida por empregados de cartdrios extrajudiciais, por-
que regidos pelo regime da CLT, ainda que contratados antes da 1.ei
8.935/94, dada a natureza privada dos servigos notariais estabelecida
pelo artigo 236 da Constituicao Federal. 111 - Precedentes do TS'T e do
STF citados. IV - Recurso nao conbecido.” (RR - 1328 /2000-032-
15-00.4, Rel. Min. 1.elio Bentes Corréa, 1° Turma, D] 8/2/2008.)

RECURSO DE REVISTA. SERVIDOR DE CARTORIO
EXTRAJUDICIAL CONTRATADO ANTERIORMENTE
A LEI 8.935/94 E POSTERIOMETE A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO E NATUREZA DO VINCULO. A jurispra-
déncia do Tribunal Superior do Trabalho, na esteira do entendimento
consagrado pelo excelso STF, vem se inclinando no sentido de reconhecer
a competéncia da Justica do Trabalho para conbecer os litigios entre car-

tdrios extrajudiciais e os respectivos empregados, mesmo se a contratagdo
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ocorreu antes da vigéncia da 1.ei n° 8.935/94. Isso porgue - O caput
do art. 236 da Carta Constitucional contém norma autoaplicavel on
antoexecutdvel quanto ao exercicio privado dos servigos notariais e regis-
trais, dispensando regulamentagao por lei ordinaria. A expressao ‘card-
ter privado’ excpressa no texto da Carta Mandamental revela a exclusao
do Estado como empregador ¢ ndo deixa dividas quanto a adogio do
regime celetista, pelo titular do Cartdrio, guando contrata seus anxilia-
res e escreventes antes mesmo da vigéncia da 1.ei Regulamentadora n’
8.935/94 - (E-RR - 474069/ 1998.0, SBDI-1, Rel. Min. Carlos
Alberto Reis de Paula, DJU 01/04/2005).Recurso de revista nao co-
nhecido.” (RR - 794049/2001.2, Rel. Min. Hordcio Raymundo de
Senna Pires, 6° Turma, DEJT 27/ 3/2009.)

RECURSO DE REVISTA - AUXILLAR DE CARTORIO
EXTRAJUDICIAL. COMPETENCLA DA JUSTICA DO
TRABAIHO. Esta Corte Superior tem-se posicionando no sentido de
que a relagdo juridica havida entre o serventudrio e o cartdrio extrajudi-
cial estd sujeita ao regime juridico da Consolidacao das 1eis do Traba-
tho. Precedentes. Nao conhego.” (RR - 1676/ 2005-008-03-00.8, Rel.
Min.  Maria  Cristina  Irigoyen Peduzzi, 8° Twurma, DEJT
6/3/2009.)

EMPREGADO DE CARTORIO. VVINCULO EMPRE-
GATICIO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABA-
LHO. A jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal Federal é
no sentido de que a relacao juridica havida entre o serventudrio e o car-
torio extrajudicial encontra-se adstrita ao regime celetista, porquanto o
art. 236 da atual Carta Magna ¢ antoaplicivel, ndo carecendo de regu-
lamentagao. Precedentes. Recurso de revista de gue nao se conhece.” (RR-
707157/2000.1, Rel. Min. Walmir Oliveira da Costa, 1° Turma,
DEJT 20/2/2009.)
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IV — DA MANUTENCAO DOS FUNCIONARIOS EXISTENTES NA SERVENTIA
QUANDO DO INIiCIO DA NOVA DELEGACAO:

Intimeras sdo as duvidas sobre como proceder com os em-
pregados da serventia extrajudicial no que tange as obrigacdes trabalhistas. E igualmente du-
vidosa a questao de quem deve contratar, Pessoa Fisica (CEI) ou Pessoa Juridica (CNPJ), vez
que ¢ controvertido o regime juridico das serventias, sobretudo quando ocorre o empossa-
mento de um novo Delegado, o qual se depara com tais obrigacoes ainda pendentes. Nao ra-
ras vezes, este novo titular questiona a sua responsabilidade em quitar as obrigacoes trabalhis-
tas com os empregados que ja prestaram servicos na serventia extrajudicial ou que ainda pres-

tam, ja que, em muitos casos, o novo titular nao quer aproveitar os empregados ja existentes.

Destarte, a auséncia de personalidade juridica revela-se um
complicador para os litigios apresentado perante o Poder Judiciario trabalhista, sobretudo
quando se verifica uma sucessiao de empregadores — assim entendida como a transferéncia de
titularidade de empresa com completa transmissao de créditos e assuncao de dividas - a qual

se da, no ambito das atividades notarial e registral, através de concurso publico.

A independéncia juridica dos tabelides e registradores nao ¢é
novidade na doutrina internacional, e o modelo da independéncia juridica do registrador e do
notario, como foi antecipado, ajusta-se, entre nos, ao direito posto: notario e oficial de regis-
tro sao ‘profissionais do direito’, ‘dotados de fé publica’ (art. 3°, da Lei 8.935/1994), gozando

‘de independéncia no exercicio de suas atribui¢oes’ (art. 28, da Lei cit.).

No que tange a figura do empregador, depreende-se que o
mesmo ¢ o tabelido titular, pois o art. 20 da Lei 8.935/94 dispGe que os oficiais de registro e
os notarios, para desempenharem as suas fung¢des, poderdo contratar escreventes e dentre eles
escolher os substitutos e auxiliares, sendo todos empregados celetistas cuja remunerac¢ao sera

livtemente ajustada.

Estid a Lei 8.935/94 em conformidade com o art. 2° da CLT,

a qual define que empregador ¢ aquele que assume os riscos do negdcio, admite, assalaria e
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dirige a presta¢ao dos servicos — embora exista, no ambito das atividades notarial e registral,
submissao as normas da Corregedoria que tem o unico papel de fiscalizar. Isto ndo descarac-
teriza a figura do empregador, pessoa fisica, tampouco, a relagao de trabalho existente nas re-

feridas atividades, cabendo, assim, ao tabelido titular assinar a CTPS, assalariar, etc.

Os trabalhadores existentes nas supracitadas atividades, tais
como auxiliares e escreventes, sao regidos pela CLT e, quando presentes os requisitos da rela-
cao de emprego nos termos do art. 3° da CLT, serdo considerados empregados, embora sejam

também subordinados a Corregedoria e as normas de Organizacao Judiciaria.

E indiscutivel que o notario e registrador é o responsavel pe-
las obrigacoes trabalhistas decorrentes da relacao de trabalho no ambito das atividades notari-
al e registral. Contudo, ha duvida sobre esta responsabilidade quando ocorre a sucessao traba-

lhista, conforme ja explanado em item anterior.

Teoricamente, sz, o Titular que assume a Delegacdo através
de concurso publico nio esta adstrito a reconhecer os funcionarios contratados pelo Delega-

do anterior.

Neste sentido, pode, a0 tomar posse da serventia, nio reco-

nhecer os funcionarios que ali atuam e nao permitir que eles continuem com suas atividades.

A duavida paira sobre a responsabilidade pelos pagamentos

das verbas rescisorios destes funcionarios nao reconhecidos.

Como sempre ocorre nos casos de maior complexidade, os

entendimentos doutrinarios e as decisdes muitas vezes se direcionam em sentidos opostos.
No caso das serventias extrajudiciais, quando do desligamen-

to de funcionarios, parte da doutrina entende que a responsabilidade pelo pagamento das ver-

bas rescisorias ¢ do delegado atual, levando-se em conta a existéncia der sucessao.
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Em sentido contrario, parte da doutrina e das decisoes dos
Tribunais direciona-se no sentido de que a responsabilidade deve ser individualizada, ou seja,
a responsabilidade dos delegados tera como parametro temporal o periodo em que efetiva-

mente exerceram a funcao delegada. Este o entendimento de que participo.

IV.1 — DA DEMISSAO DOS FUNCIONARIOS DA SERVENTIA — CELETISTAS E ES-
TATUTARIOS

Levando-se em consideragao as disposi¢oes referentes aos
tuncionarios regidos pelo sistema estatutario, podera o Delegado, por cautela, mediante justi-
ficado motivo (financeiro, 2g), através de comunicado ao Juiz Corregedor Permanente, solici-
tar a demissao (exoneracao) do funcionario estatutario através de Portaria por este ultimo e-
mitida. Cabe salientar que nesta situagao, podera o Juiz Corregedor entender que a geréncia é

do Oficial, cabendo a ele, portanto, a demissao.

De modo mais célere, podera o Oficial, nos termos do que
dispoe a LNR e a Constituicao Federal, demitir o funcionario, com o pagamento das verbas
rescisorias a que teria direito: saldo de salarios, 13° proporcional, férias proporcionais e um
meés de salario por ano trabalhado, além da comprovacio dos recolhimentos devidos ao I-

PESP e ao IAMSPE.

O funcionario celetista podera ser demitido segundo as nor-
mas da Consolidagao das Leis do Trabalho, o que ndo denota maiores reflexoes, embora ain-

da exista duvida quanto a responsabilidade pelo pagamento de tais verbas.

Existem entendimentos que possibilitam que o Delegado
atual acione os Delgados anteriores para reaver o valor das indenizag¢bes, sob o fundamento

da inexisténcia de sucessao.

Em todas as situagoes aventadas, podera o funcionario demi-
tido ingressar em juizo para o questionamento dos valores pagos, ou, pedido de reintegracao

a0 servico.
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Acerca dos antigos designados que antes foram admitidos
como auxiliares ou escreventes de sua propria serventia, cabe argumentar que parte da doutri-
na e da jurisprudéncia, independentemente dos julgados do TST, ja expostos neste trabalho,
entende que estes tém o direito de continuar no exercicio de seu antigo cargo de escrevente
de regime estatutario, cujo vinculo continua mantido com a serventia, até que seja arquivado e
homologado o deferimento de sua exoneragao. Nao devendo o novo titular da delegacao da
serventia, que nela foi investido mediante concurso de ingresso ou remogao, desrespeitar ou
desconhecer a existéncia desse vinculo, sob pena de cometimento, s.m.j., de falta administrati-

va.

V - DA OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CEI - CADASTRO ESPECIFICO
DO INSS - REGISTRO DE FUNCIONARIOS

O artigo 19, inciso 1I, letra G, da Instru¢io Normativa RFB
n° 971, de 13 de novembro de 2009, prevé a necessidade de inscri¢ao do titular de cartério no
CEI (Cadastro Especifico do INSS) ainda que a serventia seja registrada no CNPJ (Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica). E a inscricio no CEI que deve ser utilizada para o recolhimento
das contribui¢oes previdenciarias e do FGTS devidos em decorréncia da folha de pagamento

de salarios dos funcionarios da serventia.

Independente da inscricio no CEI para recolhimentos dos
encargos incidentes sobre a folha de pagamento, as serventias continuam obrigadas a inscri-
¢ao no CNPJ, nos termos do artigo 11, inciso X, da Instru¢ao Normativa RFB n° 1.005, de 8
de fevereiro de 2010 prevé que os servigos notariais e registrais de que trata a Lei n® 8.935, de

18 de novembro de 1994, estio obrigados a inscrever-se no CNP]J.
Quanto aos funcionarios das serventias, havendo que se re-

gularizar a situagao, necessario que o Delegado que a assumir se prontifique a registrar os fun-

cionarios através de sua CEIL
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O correto, no caso de funcionarios inscritos no CNPJ da
serventia ou do CEI do Delegado anterior, seria formalizar a rescisao de todos os contratos

de trabalho e a posterior e imediata admissao através da CEI do novo Delegado.

Em determinados casos podera ser feita a inscricao dos fun-
cionarios na matricula CEI do Delegado que assumir a serventia, desconsiderando-se os regis-
tros anteriores — sem a formalizacao de rescisao. Entretanto, tal conduta podera ocasionar

prejuizos aos funcionarios, principalmente no que diz respeito ¢ eventual levantamento do

FGTS.

Légico que na pratica, na maioria das vezes a situagao nao se
apresentara de forma tao simples, principalmente no que diz respeito ao pagamento das ver-

bas rescisorias, que seriam « priors, de responsabilidade do Delegado anterior.

Ocorrendo discussdao acerca dos pagamentos das verbas res-
cisorias, podera o novo Delegado providenciar a rescisao e a regularizacao as suas expensas e

posteriormente cobrar tais valores do Delegado anterior.

O entendimento de que deve ser utilizado ao CEI e nio o
CNPJ para registro de funcionarios e recolhimentos dos encargos sobre a folha de pagamento
decorre da analise combinada das seguintes normas legais: Lei n°8.935, de 18 de novembro de
1994, artigo 20; Instrucao Normativa REFB n® 1.005, de 8 de fevereiro de 2010, artigo 11, inci-
so X e Instru¢io Normativa RFB n® 971, de 13 de novembro de 2009, artigo 19, inciso 11,
letra G. Portanto, niao existe uma norma objetiva que determine tal procedimento, mas uma

conclusao de acordo com a interpretacao dos ditames legais mencionados.

Para os que entendem que ha sucessiao entre os Delegados,
nao ha que se fazer a rescisao dos contratos de trabalho e sim a simples inscri¢io na matricula
CEI e a anotagdo da carteira de trabalho e nos respectivos livros, que o funcionario passa a
ser inscrito, para fins tributarios e previdenciarios, através da referida matricula CEIL, que ¢
vinculada ao CPF do novo Delegado, embora as disposicoes acerca das regras de escrituracao
da CTPS do trabalhador, contidas no art. 29 da Consolidagdao das Leis do Trabalho, regula-
mentado pelas Portarias MTE n° 41, de 28 de marco de 2007 e MTPS n° 3.626, de 13 de no-
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vembro de 1991, ndo especificam se no caso de empregador pessoa fisica ha obrigatoriedade
de utilizacao do Cadastro de Pessoas Fisicas, do Cadastro Especifico do INSS ou Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas para as pessoas fisicas a ele obrigadas, como ¢ o caso do Tabeli-

ao e do Registrador.

Esclareco que para fins de levantamento dos depositos do
FGTS e para eventual recebimento de beneficio de Seguro Desemprego, a CEF e o MTE po-
derdo exigir que da CTPS do trabalhador conste o nimero de inscricio do empregador no
CE], ja que a entrega da GFIP do Tabelido e do Registrador, impoe a utilizagdo deste nimero

cadastral.

Seguem abaixo algumas ementas proferidas pela Receita Fe-

deral/Ministério da Fazenda, referentes ao cadastro CEI:

EMENTA: TITULAR DE CARTORIO. OBRIGACOES
TRIBUTARIAS. O titular de cartério (notirio ou tabelido e
o oficial de registro), na condi¢ao de contribuinte individual,
equipara-se a empresa para os fins de cumprimento das obri-
gacoes previdenciarias principais e acessorias, sendo, portan-
to, responsavel pela arrecadacao e recolhimento das contri-
bui¢bes sociais previdenciarias, incidentes sobre a remunera-
¢ao paga ou creditada aos segurados (escreventes e auxiliares)
por ele contratados, vinculados ao Regime Geral de Previ-
déncia Social - RGPS. A identificacao cadastral nas Guias da
Previdéncia Social - GPS e Guias de Recolhimento do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico e Informagoes a Previ-
déncia Social - GFIP, relacionadas ao cartorio, deve ser feita

com o numero de inscricao do titular da serventia no Cadas-

tro Especitico do INSS - CEL

EMENTA: Os servigos notariais e de registro (cartorios) de-

vem possuir cadastro no CNPJ, o qual permanecerd o mes-
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mo ainda que ocorra substituicao ou nomeag¢ao de novo titu-
lar. Neste caso, o novo titular devera atualizar esse cadastro
para incluir seu nome como responsavel pelo mesmo durante
o seu periodo de exercicio da delegagao. O notario, o tabeli-
ao e o oficial de registro, por serem equiparados a empresa,
mas desobrigados ao CNPJ, deverao possuir matricula no
Cadastro Especifico do INSS - CEI, em seu nome e para o
seu periodo de exercicio da delegacdao na serventia. Deverio,
ainda, em razao de serem segurados obrigatorios do Regime
Geral de Previdéncia Social, inscrever-se nesse regime, na

forma estabelecida pelo INSS.

EMENTA: ESCREVENTES E AUXILIARES DE CAR-
TORIO. VINCULACAO PREVIDENCIARIA. 1. Os es-
creventes e auxiliares de cartorio sio segurados obrigatérios
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, como em-
pregados, desde a promulgacao da Emenda Constitucional n®
20/98 (16/12/98), independentemente de estarem ou nio
submetidos a regime de trabalho consubstanciado em estatu-
to ou lei especial. 2. Excepcionam-se dessa regra os escreven-
tes ¢ auxiliares que tenham “relacdo de emprego com o Esta-
do”, assim entendido o vinculo com a Administracio Publica
mediante efetivacdo em cargo publico, desde que lei da uni-
dade federativa lhes assegure aposentadoria e, aos respectivos
dependentes, pensao por morte, hipotese em que serdo sub-
metidos ao RPPS. Dispositivos da legislacao: Constitui¢ao
Federal, de 1988, art. 24, XII, §§ 1° a 4°, e art. 40, caput; Lei
n® 9.717, de 1998, art. 1°, V; Lei n° 8.935, de 1994, art. 21;
Orientacao Normativa SPS n® 02, de 2009, art. 11, § 5% Ins-
trucao Normativa RFB n® 971, de 2009, art. 6°, XXI. Assun-
to: Normas Gerais de Direito Tributirio INEFICACIA. E-
XISTENCIA DE DECISAO JUDICIAL. Nio produz efei-
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tos a consulta formulada quando existe decisao judicial tran-
sitada em julgado, decidindo sobre o fato objeto da indaga-

¢ao, cujos efeitos alcancam os associados da consulente.

V.1 - DA INSCRICAO NO CNP]

A inscricao e a modificacio dos dados no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ]) devem ser garantidas a todas as empresas legalmente constitui-
das, sem a imposicao de restricdes infralegais que obstaculizem o exercicio da livre iniciativa e
desenvolvimento pleno de suas atividades economicas. O entendimento foi consolidado pela
Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justi¢a (ST]) em processo julgado pelo rito dos Re-
cursos Repetitivos (Lei 11.672/08).

Neste sentido:

Adpinistrativo e Fiscal. Recurso Especial representativo de controvér-
sia. Art. 543-C, do CPC. Mandado de Segnranca. CNPJ. Alteragao
do Cadastro. Lei n® 5.614/70. Imposicio de Exigéncias da Receita
Federal do Brasil, Regularizacio das pendéncias fiscais do novo socio.
Condigoes da IN SRE 200/02. Limites a Livre Iniciativa (Exercicio
da atividade econdmica). 1. A inscricao e modificacio dos dados no Ca-
dastro Nacional de Pessoas Juridicas - CINP] devem ser garantidas a
todas as empresas legalmente constituidas, mediante o arquivamento de
seus estatutos e suas alteragoes na [unta Comercial Estadual, sem a
imposicao de restrigoes infralegais, que obstaculizem o exercicio da livre
iniciativa e desenvolvimento pleno de snas atividades econdmicas. 2. A
Lei n° 5.614/ 70, que versa sobre o cadastro federal de contribuintes,
ontorgon ao Ministro da Fazgenda o dever de regular o instrumento de
registro, para dotar o sistema de normas procedimentais para viabilizar
a inscrigdo e atualizacdo dos dados, sem permitir que imposicoes limita-
doras da livre iniciativa restassem veiculadas sob o jugo da mencionada

lei. 3. As turmas da Primeira Segao desta Corte ja assentaram que ¢ i-
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legitima a criagdo de empecilhos, mediante norma infralegal, para a ins-
crigdo e alteragao dos dados cadastrais no CINP]. 4. Conforme cedigo,
"o sdcio de empresa que estd inadimplente nao pode servir de empecilho
para a inscrigao de nova empresa pelo sé motivo de nele figurar o remisso
como integrante” (RMS 8.880/CE, 2* Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJU 08.02.2000). 5. Recurso especial desprovido. Acdrdao
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao ST]
08/2008. (ST] - REsp 1103009/RS. Recurso Especial
2008/0275329-6 - Rel. Min. Luiz Fux).

Na realidade, as obriga¢oes pela IN SRF 200/02 constituem
verdadeiros limites, tanto ao exercicio da atividade empresaria, quanto a necessaria atualizagao
dos dados cadastrais da corporacido, constituindo-se, muitas vezes, como instrumento de coa-

cao ilegal as obrigacoes dispostas pela referida instrucao normativa que extrapolaram o alcan-

ce da Lei n® 5.614/70.

A inscricao e modificacio dos dados no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas - CNPJ] devem ser garantidas a todas as empresas legalmente constituidas,
mediante o arquivamento de seus estatutos e suas alteracdes na Junta Comercial Estadual, ou,
demais documentos de constitui¢ao, sem a imposicao de restricoes infralegais, que obstaculi-

zem o exercicio da livre iniciativa e o desenvolvimento pleno de suas atividades.

A proposito, nesse caminho orienta-se a jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justiga:

"CNPJ. Inscricao. Condicoes impostas por instrugao normativa da
SRFE. Lei n° 5.614/70. Limites. livre exercicio da atividade econémi-
ca. I - Em casos andlogos este ST ji se pronuncion no sentido de que
‘A restricao do deferimento de CNP]/CGC apenas ds pessoas juridi-
cas em dia com suas obrigacoes tributdrias, assim como a regularidade
dos integrantes de seus quadros societdrios, imposta pela IN/SRE n°
02/01, exceden os limites estatuidos pela 1.ei n° 5.614/70. A negati-
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va do respectivo cadastro, sob tal assertiva, contraria o principio da ati-
vidade econdmica’ (REsp n° 529.311/RS, Rel. Min. José Delgado,
DJ de 13.10.2003). 1I - Recurso especial improvide."” (REsp.
760.320/RS, Rel. Min. Francisco Falcio, DJU 01.02.07).

No caso de ser efetivamente constituida a recusa, podera o
Oficial ou Tabelido, impetrar mandado de seguranca contra o ato coator da autoridade com-
petente - para que seja determinada a inscri¢ao nos termos solicitados, uma vez que, levando-
se em conta a inexisténcia de sucessdao na atividade notarial e registral, principalmente no que
diz respeito a responsabilidade pelo recolhimento de tributos e contribui¢oes previdenciarias,

nao ha que se falar na obrigatoriedade na manutencao de CNP]J ja existente.

Em recentes julgados, referentes a casos semelhantes ja tem

decidido o Tribunal Regional Federal de Sao Paulo, conforme decisoes abaixo transcritas:

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CADASTRO
NACIONAL DE PESSOA JURIDICA — CNPJ. INSCRICAO. INS-
TRUCAO NORMATIVA/SRF N°001/2000. ILEGALIDADE.

1. A Instrucdo Normativa, mero ato administrativo, deve ater-se d
fungdo que lhe é propria, ancilar a lei, desbordando de seus limites
ao impor restrigoes ao livre exercicio profissional consagrado na
Carta de 88.

1. Inadmissivel a utiliza¢do, pela Administragdo, de meios coerciti-
vos indiretos para a satisfa¢do de créditos de natureza fiscal, dis-
pondo, para esse efeito, de especificos mecanismos juridicos previs-
tos na legisagdo cogente.

III. Precedentes. Sumulas ns. 70, 323 e 547 do STF.

1V. Apelagdo e remessa oficial improvidas." (TRF/SP — 4* Turma.
Rel.: Des. Saette Nascimento. DJF3 19/01/2010).

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E TRIBUTA-
RIO. INSCRICAO NO CNPJ. REGULARIDADE FIS-
CAIL. EXIGENCIA ESTABEILECIDA POR INSTRU-
CAO NORMATIVA. RESTRICAO INDEVIDA.
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I - O exercicio de qualguer trabalho, oficio on profissio ¢é livre, atendi-
das as qualificacoes profissionais que a lei estabelecer (art. 5°, XIII,
CR).

II - O art. 170, pardgrafo sinico, da Constituigio da Repriblica assegn-
ra a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independen-
temente de  antorizacdo de drgaos prblicos, salvo nos casos previstos em
le.

III - Na regulamentacio da atividade comercial, a Administragao deve
observar, dentre outros, os principios da legalidade, do devido processo
legal, da proporcionalidade, e do livre exercicio da atividade profissional
e econdmica, assegurados pelo ordenamento constitucional.

IV - Nao podem normas infralegais, como a Instrucdo Normativa
SRF n. 112/ 94, criar obstaculos ao cadastramento de pessoas juridicas
obrigadas a inscricio no CINP], estabelecendo restricoes ndo previstas
emt lei, a vista da impossibilidade de o ordenamento juridico estatuir
sangdes politicas, consubstanciadas em meios coercitivos para o pagamen-
to de tributos. Orientagao jurisprudencial cristalizada nas Simulas 70,
323 ¢ 547, do Supremo

Tribunal Federal.

V" - Remessa oficial ¢ Apelagao improvidas. (TRE/SP - AMS
293097. 6* Turma. Rel: Des. Regina Costa. DJF3
04/09/2009).

Finalizando o presente trabalho, em razio de auséncia de

legislacao que regule de forma expressa e especifica as relagOes existentes, importante salientar

que as situagoes deverao ser analisadas com cautela, com o intuito de minimizar eventuais

prejuizos. Sendo estas as informacdoes a serem apresentadas, coloco-me desde ja a disposi¢ao

para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Santos, 06 de outubro de 2011.
EDSON DE AZEVEDO FRANK
OAB/SP 141.891
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